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الورقة المفاهيمية وجدول الأعمال للمنتدى الوطني الرابع لحقوق الإنسان
تحت عنوان: حقوق الإنسان في صميم مكافحة المخدرات: التحديات وآفاق الحلول المستدامة

20 و 21 يناير 2026
فندق مرسى ملاذ كمبينسكي اللؤلؤة – قاعة بالازو

تمهيد:
ــم  ــي صمي ــان ف ــوق الإنس ــوان: حق ــت عن ــع، تح ــي الراب ــا الوطن ــان منتداه ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــم اللجن تنظ
ــة، وبالتعــاون مــع عــدد  ــات وآفــاق الحلــول المســتدامة، بالشراكــة مــع وزارة الداخلي مكافحــة المخــدرات: التحدي
مــن الــوزارات والمؤسســات المختصــة فــي الدولــة. ويأتــي تنظيــم المنتــدى فــي ســياق الاهتمــام الوطنــي بتعزيــز 
تدابيــر الوقايــة الشــاملة مــن المخــدرات، وذلــك بهــدف مواجهــة التحديــات العالميــة المتناميــة، والتصــدي للأنمــاط 

الجديــدة مــن جرائــم المخــدرات.  

أولًاً، السياق الدولي:
ــاًً،  ــر المــشروع بهــا مــن أخطــر التحديــات التــي تواجــه حقــوق الإنســان عالمي يُُعّّــد تعاطــي المخــدرات والإتجــار غي
فــي ضــوء تأثيرهــا المباشــر علــى الحــق فــي الحيــاة والحــق فــي الصحــة النفســية والبدنيــة، والحــق فــي مســتوى 

معيشــي لائــق، وغيرهــا مــن الحقــوق. إلــى جانــب أثرهــا الســلبي علــى أهــداف التنميــة المســتدامة.

واستشــعاراًً لآثارهــا الســلبية علــى المســتويات التنمويــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية والأمنيــة، أولــت 
ــز  ــى تعزي ــت عل ــا، وعمل ــشروع به ــر الم ــار غي ــدرات والاتج ــتخدام المخ ــة اس ــاًً لقضي ــاًً بالغ ــدة اهتمام ــم المتح الأم
المعاييــر الدوليــة لمواجهــة المخاطــر الناشــئة عنهــا مــن خلال إصدارهــا لــثلاث معاهــدات رئيســية هــي: الاتفاقيــة 
ــة لســنة 1971،  ــة المــؤثرات العقلي ــة ببروتكــول ســنة 1972. واتفاقي ــدة للمخــدرات لســنة 1961، المعدل الوحي
واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غيــر المــشروع فــي المخدرات والمــؤثرات العقليــة لســنة 1988.  فضلًاً 
عــن العديــد مــن الصكــوك الدوليــة الأخــرى التــي تمثــل حجــر الزاويــة فــي النظــام الدولــي لمراقبــة المخــدرات. 

وإلــى جانــب ذلــك أنشــئت الأمــم المتحــدة ثلاث آليــات رئيســية هــي لجنــة المخــدرات، والهيئــة الدوليــة لمراقبــة 
المخــدرات، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، بهــدف مراقبة الإعمــال العالمــي للمعاهدات 
الدوليــة ذات الصلــة، وتعزيــز سياســات المكافحــة علــى الصُُعــد الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة. وبالإضافــة إلــى 
ذلــك تضطلــع منظمــة الصحــة العالميــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي بــأدوار هامــة فــي دعم جهــود مكافحة 

المخدرات.

وإدراكاًً للــضرر المباشــر الــذي تُُلحقــه المخــدرات علــى التمتــع الفعلــي بحقــوق الإنســان، تســهم هيئــات معاهــدات 
حقــوق الإنســان، والمكلفــون بولايــات فــي نظــام الإجراءات الخاصــة، وآليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل، فــي 
ــات  ــات وممارس ــات وتشريع ــن سياس ــان ضم ــوق الإنس ــى حق ــم عل ــج القائ ــز النه ــتجابة وتعزي ــر الاس ــر تدابي تطوي
ــاء سياســات تركــز علــى الاستثمــار فــي  ــك بهــدف التصــدي للأضرار الناجمــة عنهــا، وبن مكافحــة المخــدرات، وذل

التنميــة البديلــة، وضمــان الحــق فــي الصحــة والمســاواة وعــدم التمييــز. 

كمــا تســعى تلــك الآليــات لضمــان اتســاق جهــود إنفــاذ القانــون مــع التزامــات الــدول فــي مجــال حقــوق الإنســان، 
ــات  ــم سياس ــي تصمي ــباب، ف ــك الش ــي ذل ــا ف ــة، بم ــاب المصلح ــي وأصح ــع المدن ــى إشراك المجتم ــل عل والعم

المكافحــة، وتنفيذهــا، وتقييمهــا.
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وعلــى المســتوى الإقليمــي يضــع مجلــس التعــاون لــدول الخلــيج العربيــة قضيــة مكافحــة المخــدرات علــى رأس 
أولوياتــه، وقــد أطلقــت الأمانــة العامــة للمجلــس فــي 26 يونيــو 2025 »الاســتراتيجية الخليجيــة لمكافحــة 
ــذا  ــي ه ــس، وف ــع دول المجل ــي جمي ــة ف ــود المكافح ــداًً لجه ــاراًً موح ــكل إط ــدرات 2025 – 2028« لتش المخ
الصــدد يضطلــع مركــز المعلومــات الجنائيــة لمكافحــة المخــدرات لمجلــس التعــاون لــدول الخلــيج العربيــة، والــذي 
يتخــذ مــن الدوحــة مــقراًً لــه، بمهــام تعزيــز العمــل الأمنــي بيــن الــدول الأعضــاء فــي مجــال مكافحــة المخــدرات، 
والارتقــاء بمجــالات التعــاون والتكامــل بغيــة تحقيــق أقصــى قــدر مــن الاســتفادة فــي مجــال المعلومــات، إلــى 

ــة بمكافحــة المخــدرات. ــة المعني ــة والدولي ــز التعــاون مــع المنظمــات الإقليمي جانــب تعزي

ثانياًً، السياق الوطني:
اتســاقًًا مــع مقتضيــات الدســتور الدائــم لدولــة قطــر، الــذي يؤكــد علــى حمايــة الدولــة للصحــة العامــة )المــادة23(، 
ــه مــن أســباب الفســاد  ــة النــشء وصيانت ــة أواصرهــا )المــادة 21(، ورعاي ــم كيانهــا وتقوي ــة الأســرة وتدعي وحماي
وحمايتــه مــن الاســتغلال، ووقايتــه مــن الإهمــال البدنــي والعقلــي والروحــي، وتوفيــر الــظروف المناســبة لتنميــة 
ملكاتــه فــي شــتى المجــالات علــى هــدى مــن التربيــة الســليمة )المــادة 22(، وانســجامًًا مــع رؤيــة قطــر الوطنيــة 
2030، فقــد اتخــذت دولــة قطــر اســتراتيجية شــاملة لمكافحــة المخــدرات والمــؤثرات العقليــة، تتضمــن الوقايــة 
ــة  ــات ووســائل المكافحــة، وتشــديد الرقاب ــر آلي ــون وتطوي ــاذ القان ــب إنف ــى جان ــل، إل ــعلاج والتأهي ــة وال والتوعي

علــى منافــذ الدخــول.

ــؤثرات  ــدرات والم ــة المخ ــأن مكافح ــي ش ــنة 1988 »ف ــم )9( لس ــون رق ــكل القان ــي يش ــار التشريع ــي الإط وف
العقليــة الخطــرة وتنظيــم اســتعمالها والاتجــار فيهــا« حجــر الزاويــة فــي جهــود مكافحــة المخــدرات والمــؤثرات 
العقليــة، وفيمــا يخــص جهــود إنفــاذ القانــون تعمــل إدارة المخــدرات بــوزارة الداخليــة علــى ضمــان الامتثــال التــام 
لمقتضيــات القانــون، بينمــا تضطلــع هيئــة الجمــارك العامــة وإدارة المنافــذ والحــدود بمهــام منــع تهريــب المــواد 

المخــدرة إلــى داخــل الدولــة.

ــة  ــر متعــددة الأبعــاد للتوعي ــة تدابي ــوزارات والجهــات الرســمية فــي الدول ــد مــن ال ــك تتخــذ العدي  فــضلًاً عــن ذل
والوقايــة والــعلاج والتأهيــل والادمــاج، وعلــى رأســها وزارة الصحــة العامــة، ووزارة التنميــة الاجتماعيــة والأســرة، 
ووزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم العالــي، والمجلــس الوطنــي للتخطيــط، وغيرهــا مــن مؤسســات الدولــة، 

ــي والإعلام. ــع المدن ــود المجتم ــى جه ــة إل بالإضاف

ثالثاًً، التحديات:
وإذ تعتبــر دولــة قطــر نموذجــاًً حيــاًً للأمــان وكفــاءة التدابيــر فــي مجــال مكافحــة المخــدرات والوقايــة منهــا، ممــا 

أســهم فــي خلــو المــؤشرات الدوليــة مــن أيــة إشــارات لمخاطــر بشــأن التعاطــي أو الاتجــار فــي دولــة قطــر.

 ورغــم ذلــك فــإن التحديــات العالميــة تفــرض علــى جميــع دول العالــم وضــع المســألة فــي قمــة أولوياتهــا بالنظــر 
ــر المــشروع فــي المخــدرات والمــؤثرات العقليــة، ارتباطــاًً باتســاع نطــاق  إلــى توســع أنشــطة شــبكات الاتجــار غي
الاســتخدامات غيــر الأخلاقيــة للتكنولوجيــا الحديثــة، وتفاقــم ضعــف ســيادة حكــم القانــون الناجــم عــن الصراعــات 

وحالــة الاضطرابــات التــي تشــهدها بعــض مناطــق العالــم. 

ــام  ــة لع ــدرات والجريم ــي بالمخ ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــن مكت ــادر ع ــي الص ــدرات العالم ــر المخ ــاًً لتقري ووفق
12025 ، فقــد بلــغ عــدد متعاطــي المخــدرات 316 مليونــاًً، فــي العــام 2023، أي مــا يمثــل نســبة 6 بالمائــة مــن 

1- https://www.unodc.org/unodc/ar/press/releases/2025/June/unodc-world-drug-report-2025_-global-instability-
compounding-social--economic-and-security-costs-of-the-world-drug-problem.html
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رابعاًً، الأهداف:
1 – الهدف العام للمنتدى:

يهــدف المنتــدى إلــى تعزيــز النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان فــي التشريعــات والسياســات العامــة، ومختلــف 
التدابيــر الوطنيــة ذات الصِِلــة بمكافحــة المخــدرات والاســتخدامات غيــر المشروعــة للمــؤثرات العقليــة.

2 – الأهداف الفرعية:
أ تأســيس منصــة للحــوار الوطنــي بيــن الــوزارات والمؤسســات والهيئــات العامــة، والمجتمــع المدنــي ومختلــف 	.

أصحــاب المصلحــة، وذلــك لاســتعراض التحديــات والجهــود والتدابيــر والمبــادرات الوطنيــة ذات الصلــة.
ب تعزيز الوعي والتثقيف بمخاطر المخدرات والمؤثرات العقلية.	.
ج الوقوف على التجارب والممارسات الفضلى في مجال مكافحة المخدرات، وطنياً واقليمياً ودولياً.	.

خامساًً، تاريخ ومكان ومنهجية المنتدى: 
يُُعقــد المنتــدى بالدوحــة يومــي 20 و21 ينايــر 2026، حضوريــاًً بفنــدق مرســى ملاذ كمبينســكي اللؤلــؤة – قاعــة 
بــالازو، مــع إمكانيــة المشــاركة الافتراضيــة لبعــض الجهــات الدوليــة ذات العلاقــة، ويتكــون مــن جلســة افتتاحيــة 
وجلســة للختــام، إلــى جانــب ســت جلســات رئيســية تُُعقــد تراتبيــاًً لتنــاول مختلــف الجوانــب ذات الصلــة بمكافحــة 

المخــدرات والمــؤثرات العقليــة، وســتخصص جلســة للاســتماع لأصــوات الشــباب ومرئياتهــم ذات الصِِلــة.

سادساًً، الشركاء والمشاركون:
يُُنظــم المنتــدى بالشراكــة بيــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ووزارة الداخليــة، وبالتعــاون مــع وزارة التنميــة 
الاجتماعيــة والأســرة، ووزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم العالــي، ووزارة الصحــة، وبمشــاركة النيابــة العامــة، 
ــة،  ــي، وغيرهــا مــن الجهــات الرســمية المعني ــة للأمــن السيبران ــة الوطني ــط، والوكال ــي للتخطي ــس الوطن والمجل

ــي والإعلام. ــن المجتمــع المدن ــب الأمــم المتحــدة المختصــة، فــضلًاً ع ــب مشــاركة مكات ــى جان إل

سابعاًً، المخرجات:
يسعى المنتدى لتحقيق المخرجات التالية:

	1 التوصيــات والمرئيــات التــي ســتقدم لمختلــف الجهــات المعنيــة بمكافحــة المخــدرات والاتجــار غيــر المشــروع .
بهــا، بهــدف تعزيــز تدابيــر الوقايــة واتخــاذ نهــج شــامل يضــع حقــوق الإنســان فــي صميــم السياســات العامــة 

والتشــريعات وبرامــج المكافحــة.
	2 إنشاء خلية مختصة معنية بالتوعية من مخاطر المخدرات والاستخدامات غير المشروعة للمؤثرات العقلية..
	3 ــى تعميمــه . ــدى، والعمــل عل ــات المنت ــة ومــداولات وتوصي ــاب يتضمــن الكلمــات والأوراق العلمي إصــدار كت

علــى أوســع نطــاق.
	4 الاســهام فــي تعزيــز تفاعــل الدولــة مــع الآليــات والهيئــات الدوليــة ذات الصلــة بمكافحــة والمخــدرات، وآليــات .

حقــوق الإنســان الإقليميــة والدوليــة، وذلــك مــن خــال إبــراز جهــود دولــة قطر فــي مجــال مكافحــة المخدرات، 
ولا ســيما التجربــة القطريــة الرائــدة فــي مجــال الرعايــة والتأهيــل والإدمــاج. فضــاً عــن الاســهام فــي تعزيــز 
النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان فــي جميــع التدابيــر المتخــذة لمكافحــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة 

علــى المســتويين الإقليمــي والدولــي.

ســكان العالــم الذيــن تــتراوح أعمارهــم بيــن 15 و64 عامــاًً.  ويــدق التقريــر ناقــوس الخطــر بشــأن زيــادة هــذا العــدد 
تأسيســاًً علــى زيــادة الأشــخاص الذيــن يــفرون مــن الأزمــات والاضطرابــات والنزاعــات، وهــو مــا قــد يــؤدي إلــى 

زيــادة هــذه النســب مســتقبلًاً. 
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الموضوع التوقيت

الاستقبال وتسجيل المشاركين 09:00 - 08:30

جولة في المعرض المصاحب للمنتدى 09:00 - 08:50

الجلسة الافتتاحية، الكلمات رفيعة المستوى:
سعادة السيدة / مريم بنت عبدالله العطية، رئيسة اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان.

سعادة السيد / أحمد بن عبدالله الجمال - رئيس الهيئة العامة للجمارك
سعادة اللواء / عبدالله بن صقر المهندي، مدير إدارة حقوق الإنسان – وزارة الداخلية.

الدكتور / غانم بن علي محمد المناعي, وكيل الوزارة المساعد لشؤون تنظيم الرعاية الصحية 
- وزارة الصحة العامة

السيد / مصطفى أونال آرتن، مدير مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 
بالدوحة.

العقيد / محمد بن عبدالله الخاطر, مدير مركز المعلومات الجنائية لمكافحة المخدرات 
لمجلس التعاون لدول الخليج.

9:30 – 9:00

عــرض فيلــم بعنــوان "آفة المخدرات ومنظومــة الوقاية والعلاج والتأهيل 
والإدماج"

استراحة 9:45 – 9:30

الجلسة الأولى: المعايير والتدابير الدولية والإقليمية والوطنية لمكافحة 
المخدرات.

رئيــس الجلســة: العقيــد الدكتــور / جاســم محمــد العبيدلــي – مديــر مركــز البحــوث 
الشــرطة. بأكاديميــة  الأمنيــة  والدراســات 

مــقرر الجلســة: الســيد / عبدالرحمــن بــن ســلطان الهاشــمي – مســاعد مديــر إدارة التعــاون 
الدولــي – اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان.

وأفضــل -	 الآفــاق  التحديــات  المخــدرات:  لمكافحــة  الدوليــة  والآليــات  المعاييــر 
المرئــي(. الاتصــال  عبــر  )مشــاركة  الممارســات. 

الدكتــور / وديــع معلــوف - مديــر البرنامــج الدولــي للوقايــة مــن المخــدرات - المكتــب 
الرئيســي لمكتــب الامــم المتحــدة المعنــي بالجريمــة والمخــدرات – فيينــا.

المقتضيــات الدســتورية والســياق التشــريعي لمكافحــة التعاطــي غيــر المشــروع -	
للمخــدرات والمؤثــرات العقليــة فــي دولــة قطــر.

الســيد / عاطــف حســن عاطــف الســعدى اليافعــي - رئيــس قســم قضايــا الاســتئناف المدني- 
إدارة قضايــا الدولــة - وزارة العدل.

10:45 – 9:45

اليوم الأول: 20 يناير 2026

 ثامناًً، جدول أعمال المنتدى:
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جهود دولة قطر في تعزيز التعاون الإقليمي والدولي لمكافحة المخدرات.-	
الدكتور / محمد راشد صبيح – وزير مفوض – إدارة حقوق الانسان – وزارة الخارجية.

الاستراتيجية الخليجية لمكافحة المخدرات 2025 – 2028: التحديات والفرص.-	
المستشــار / ســعيد مصلــح الضبيــع – رئيــس قســم التدريــب والدراســات – مركــز 
المعلومــات الجنائيــة لمكافحــة المخــدرات بمجلــس التعــاون لــدول الخلــيج العربيــة.

ــم علــى حقــوق الإنســان فــي ســياق مكافحــة المخــدرات: الإطــار -	 النهــج القائ
ــال. ــات الإعم ــي وتحدي المفاهيم

ــال  ــي مج ــب ف ــق والتدري ــدة للتوثي ــم المتح ــز الأم ــوب - مرك ــدام الرج ــيد / هن الس
ــيا. ــرب آس ــوب غ ــة وجن ــة العربي ــان للمنطق ــوق الإنس حق

أدوار المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي دمــج حقــوق الإنســان ضمــن -	
تدابيــر مكافحــة المخــدرات.

الســيد / ناصــر مرزوق ســلطان المــري - مديــر إدارة الشــؤون القانونيــة - اللجنــة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان.

ــة مــن المخــدرات ومعالجــة آثارهــا، والحــد مــن مخاطــر -	 النهــج العالمــي للوقاي
ــرص. ــات والفُ ــة: التحدي ــة الخاضعــة للرقاب ــى الأدوي الوصــول إل

الدكتورة / ريانة أحمد بوحاقة - مدير مكتب منظمة الصحة العالمية بالدوحة.

نقاش عام

الجلسة الثانية، الإستراتيجيات والسياسات والتدابير الوطنية
رئيس الجلسة:  الدكتورة / نوره السهلاوي، أستاذ في القانون العام في كلية 

القانون بجامعة قطر .

مقرر الجلسة: السيدة / عائشة سلطان الجهني – باحث اجتماعي – مركز دعم 
الصحة السلوكية )دعم(.

الأنماط المستحدثة لجرائم المخدرات: استراتيجيات المواجهة الشاملة.-	
النقيب / عبدالله قاسم عسكر علي – رئيس قسم التثقيف والتوعية - إدارة الدراسات 

والشؤون الدولية - الإدارة العامة لمكافحة المخدرات - وزارة الداخلية.

دور النيابة العامة في مكافحة جرائم المخدرات: التحديات والآفاق.-	
الســيد / فهــد ســعيد الهاجــري – وكيــل نيابــة مســاعد أول لنيابــة المخــدرات – النيابــة 

العامة.

11:45 – 10:45
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دور الأمــن الســيبراني فــي الوقاية من جرائــم المخدرات الرقمية في -	
عصــر الذكاء الاصطناعي.

الســيدة / لولوة إبراهيم – مبرمج في إدارة سياســات واســتراتيجيات الأمن 
السيبرانــي – الوكالــة الوطنية للأمن السيبراني.

الأبعــاد الاقتصاديــة لجرائم المخــدرات: دور القطاع المصرفي في -	
مكافحــة غســيل الأموال المتحصلــة من تجارة المخدرات.

الســيدة / نورة مبارك البحر - مدير إدارة الدعم التشــغيلي - وحدة 
.)QFIU( المعلومــات الماليــة بدولة قطر

حوكمــة السياســات المالية وأثرها على اســتدامة منظومات. التصدي -	
لمخاطــر المخــدرات والمؤثرات العقلية.

الأســتاذ الدكتــور / عبد العزيز هاشــم، وكيل كلية التجــارة – جامعة القاهرة، 
مستشــار وزير المالية للتطوير المؤسســي، ســابقًًا – جمهورية مصر العربية.

نقاش عام

استراحة 12:15 – 11:45

 الجلسة الثالثة، مكافحة المخدرات على نهج حقوق الإنسان: مقاربة 
شاملة

رئيس الجلسة: سعادة الدكتور/ محمد بن سيف الكواري – نائب رئيس 
اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان.

مقرر الجلسة: السيدة/ جواهر حسن العجمي – محامي قضايا دولة مساعد 
- وزارة العدل.

الاســتراتيجيات والخطــط الوطنيــة للوقاية من المخدرات ودعم -	
التعافي.

الســيد / فهــد البوعينين – باحث سياســات اجتماعيــة وطنية – المجلس 
الوطنــي للتخطيط.

البرامــج والمبــادرات الاجتماعية، وتدابير الادماج الاجتماعــي للمتعافين.-	
الســيد / عبــدالله بلال العبــد الرحمن - خبيــر اجتماعي بإدارة الحماية 

الاجتماعيــة - وزارة التنمية الاجتماعية والأســرة.

13:30 – 12:15
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المناهــج التعليميــة والأنشــطة التوعوية للوقاية مــن مخاطر المخدرات.-	
الســيدة / فاطمة يوســف العبيدلي – مســاعد مدير إدارة شــؤون المدارس 

والطلبــة - وزارة التربيــة والتعليــم والتعليم العالي.

دور التوعيــة الدينيــة فــي مكافحة المخدرات وإعــادة تأهيل الضحايا -	
المتعافين. وإدماج 

الدكتور / ســلمان خضر ســلمان العطوي - خبير شــرعي - وزارة الأوقاف 
والشؤون الإسلامية.

تحديات حقوق الإنســان في مجــال تعاطي المخدرات.-	
الأســتاذ الدكتــور / جلال التوفيــق - الرئيــس الطبي - مركز نوفر.

نقاش عام
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الموضوع التوقيت

ورشة تدريبية لطلبة المدارس والجامعات بعنوان "الصحة السلوكية 
والوقاية من المخدرات"

تقدمها: السيدة / منيرة التميمي – أخصائية نفسية – مركز دعم الصحة 
السلوكية )دعم(.

9:45 – 9:00
 بالتزامن مع 

أعمال

الرابعة الجلسة 

الجلسة الرابعة: مكافحة المخدرات وفق نهج حقوق الإنسان: دور وتأثير 
وسائل الإعلام .

رئيس الجلسة: الإعلامي / عثمان آي فرح – مذيع رئيسي بشبكة الجزيرة 
الإعلامية.

مقرر الجلسة: الدكتور / معتز الفجيري - أستاذ مساعد ورئيس برنامج حقوق 
الإنسان - معهد الدوحة للدراسات العليا. 

التجربــة الإعلاميــة والتوعويــة لوزارة الداخلية فــي الحد من ظاهرة إدمان -	
المخدرات.

ســعادة اللــواء / عبــدالله بن خليفة المفتــاح – مدير إدارة العلاقات العامة – 
الداخلية. وزارة 

المعالجــة الإعلاميــة لقضايــا المخدرات: التحديات وفرص دعــم النهج القائم -	
على حقوق الإنســان.

الدكتــورة / رفيعة الطالعي - رئيســة القســم التحريــري - مركز الجزيرة للحريات 
العامة وحقوق الإنســان.

دور الصحافــة فــي تعزيز حقوق الإنســان من خــال التوعية بمخاطر -	
المخدرات.

الأســتاذة / نبراس إبراهيم – مســؤولة المشــاريع الخاصة – المركز القطري 
للصحافة.

الــذكاء الاصطناعي والاعــام الرقمي: آفاق متجددة لتعزيز اســتراتيجيات -	
مكافحــة المخدرات ودعم المرونــة المجتمعية.

الدكتــور / عــارف التميمــي - مديــر أول بمعهد قطر لبحوث الحوســبة – جامعة 
حمــد بن خليفة.

دور الإعــام فــي الوقاية والتوعية والإدماج-	
الإعلامــي / عبــدالله محمــد البوعينين - مراقب إذاعة القرآن الكريم - المؤسســة 

القطرية للإعلام.

10:00 – 9:00

نقاش عام

استراحة 10:15 – 10:00

اليوم الثاني:21 يناير 2026
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الجلسة الخامسة: أصوات من أجل المستقبل: مرئيات الشباب -	
لمواجهة المخدرات.

مبــادرات شــبابية حول مكافحة المخــدرات والمؤثرات العقلية.-	
حــوار تفاعلي بين الطلبة الشــباب. -	

رئيس الجلسة: السيد / سالم بن محمد الهدفة - سفير قطر للشباب. 
محاور الجلسة:

كيــف ينظــر الشــباب إلى المخاطر الناجمة عــن تعاطي وإدمان المخدرات -	
وأثرهــا على المجتمع.

الطالبة / فرح إياد شــفيق عطاطري – طالبة ماجســتير في حقوق الإنســان – 
معهد الدوحة للدراســات العليا.

مــا هــي الأدوار التــي يمكن أن يضطلع بها الشــباب لتعزيز تدابير -	
المكافحة. 

رواء الســمؤال إبراهيم – طالبة ماجســتير في حقوق الإنســان – معهد الدوحة 
العليا. للدراسات 

دور الشــباب فــي التوعيــة بمخاطر المخدرات والمؤثــرات العقلية، ودعم -	
برامــج التعافي والتأهيل.

الســيد / أديــب خليل براهيم الشــبرمي – أخصائــي المناصرة والاتصال – معهد 
الدوحة الدولي للأسرة.

دور الشــباب في مســاعدة المتعافين على العودة إلى نســيج المجتمع -	
وتحقيــق الإدماج الاجتماعي.
الســيد / ابراهيم أحمد ال سعد

10:45 – 10:15

 الجلسة السادسة: تكامل الأدوار في مسار التأهيل وعلاج الإدمان: 
التحديات والفرص.

رئيس الجلسة: السيدة / حصة الوليد الهيل - رئيس قسم القضايا الابتدائية 
الجزئية - وزارة العدل.      

مقرر الجلسة: الدكتور / خالد أحمد - استشاري إرشاد نفسي بإدارة الحماية 
الاجتماعية - وزارة التنمية الاجتماعية والأسرة.  

دور النيابــة العامــة فــي الرقابة على مراكز التأهيــل: الضمانات ومعايير -	
الامتثال. 

الســيد / فهد ســعيد الهاجري – وكيل نيابة مســاعد أول لنيابة المخدرات – 
العامة. النيابة 

11:45 – 10:45
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برامــج وتدابيــر التعافي والتأهيل لنــزلاء جرائم المخدرات في -	
المؤسســات العقابية.    

الرائــد / بخيــت عبــدالله البريدي – رئيس قســم الرعاية والتأهيل - الإدارة 
العامــة للمؤسســات العقابيــة والاصلاحية – وزارة الداخلية.

حقــوق المودعيــن بمصحات التأهيــل، المخاطر وآفاق الإصلاح. -	
الدكتــورة / عائشــة جمــال العماري – عضو جمعيــة المحامين القطرية 

ومحاضــر بجامعة قطر.
مقدمــة للمبــادرة الإقليميــة الرائدة لتعزيز اســتجابة الصحة العامة -	

لتعاطــي المخدرات في منطقة شــرق البحر الأبيض المتوســط. 
)مشــاركة عبر الاتصال المرئي(.

الدكتور / خالد ســعيد – المستشــار الإقليمي – الصحة النفســية وتعاطي 
المخــدرات – الأمراض غيــر الســارية والصحة النفســية – منظمة الصحة 

العالمية.
التعــاون بيــن اجهزة انفاذ القانون ومؤسســات التاهيل: التحديات -	

والفرص
الدكتــور / عبــدالله الشــهواني الهاجري - عضــو هيئة تدريس - كلية 

المجتمع.

نقاش عام

استراحة 12:15 – 11:45

الجلســة الســابعة: ختام المنتدى 

يدير الجلســة: ســعادة الســيد / سلطان بن حســن الجمّّالي، الأمين العام 
للجنة الوطنية لحقوق الإنســان.

ختامية-	 كلمات 
عرض موجز من رؤســاء الجلسات-	
البيــان الختامي والتوصيات-	

12:45 – 12:15
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Concept Paper and Agenda for

the Fourth National Human Rights Forum

Title: Human Rights at the Core of Drug Control: 

Challenges and Prospects for Sustainable Solutions

20–21 January 2026

Marsa Malaz Kempinski Hotel, The Pearl – Palazzo Hall

Introduction: 
The National Committee for Human Rights is organizing its fourth national forum 
under the title Human Rights at the Core of Drug Control: Challenges and Pros-
pects for Sustainable Solutions, in partnership with the Ministry of Interior and in 
collaboration with a number of relevant ministries and institutions. The forum is 
being held within the framework of national efforts to strengthen comprehensive 
drug prevention measures, aiming to address growing global challenges and con-
front emerging patterns of drug-related crime.  

I. International Context:

Drug use and illicit trafficking represent some of the most serious global challeng-
es to human rights, given their direct impact on the right to life, mental and phys-
ical health, adequate living standards, and other fundamental rights. They also 
have negative implications for achieving the Sustainable Development Goals.
Recognizing these developmental, social, economic, political, and security conse-
quences, the United Nations has devoted significant attention to the issue of 
drug use and illicit trafficking. It has strengthened international standards to ad-
dress associated risks through the adoption of three major treaties: the Single 
Convention on Narcotic Drugs of 1961, as amended by the 1972 Protocol, the 
Convention on Psychotropic Substances of 1971, and the United Nations Conven-
tion against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances of 1988. 
In addition, other international instruments form the cornerstone of the global 
drug control regime. 
The UN has also established three main bodies: the Commission on Narcotic Drugs, 
the International Narcotics Control Board, and the UN Office on Drugs and Crime, 
to monitor the global implementation of these treaties and strengthen control 
policies at national, regional, and international levels. The World Health Organiza-
tion and the United Nations Development Programme also play vital roles in sup-
porting drug control efforts.
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Recognizing the direct harm that drugs inflict on the enjoyment of human 
rights, human rights treaty bodies, special procedures, and the Universal Peri-
odic Review mechanism contribute to developing response measures and pro-
moting a  human  rights-based approach in  drug control policies, legislation, 
and practices. These measures aim to  mitigate harm, invest  in  alternative  
development, and guarantee the right to health , equality, and non-discrimina-
tion. 

These mechanisms also seek to ensure that law enforcement aligns with state  
obligations under human rights law and encourage civil society and stakehold-
er engagement,  including youth,  in designing, implementing, and evaluating 
drug control policies.
At the regional level, the Gulf Cooperation Council (GCC) prioritizes drug con-
trol. On 26 June 2025, the GCC Secretariat launched  the GCC Strategy for Drug 
Control 2025–2028, providing a unified framework for anti-drug efforts across 
member states. The GCC Criminal Information Centre for Drug Control, based in 
Doha, works to enhance security cooperation among member states, optimize 
information sharing, and strengthen collaboration with regional and interna-
tional organizations concerned with drug control.

II. National Context:
In   line with  Qatar’s Permanent Constitution, which  emphasizes public health  
protection (Article 23), family protection and strengthening of its bonds (Arti-
cle 21), and  the care and safeguarding of  children  from corruption, exploita-
tion , and  neglect , as well as providing appropriate conditions for   their de-
velopment  guided by sound education (Article 22), and in harmony with Qatar 
National Vision 2030, Qatar has  adopted a comprehensive national strategy 
for drug and   psychotropic substance control. This strategy encompasses pre-
vention, awareness, treatment, rehabilitation,  law enforcement, development 
of control mechanisms, and strict monitoring of  entry points.

Legislatively, Law No. 9 of 1988 concerning the Control of Dangerous Drugs 
and  Psychotropic Substances, Regulation of Their  Use, and Trafficking forms 
the cornerstone of national anti-drug efforts. Law enforcement responsibili-
ties fall under the Drug Control Department of the Ministry of Interior, while 
the General Customs Authority and Border Management oversee the preven-
tion of smuggling.

Multiple state ministries and institutions implement multidimensional meas-
ures for awareness, prevention, treatment, rehabilitation, and reintegration, 
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including the Ministry of Public Health, Ministry of Social Development and Fami-
ly, Ministry of Education and Higher Education, and the National Planning Council, 
alongside civil society and media efforts.

III. Challenges:

Qatar represents a model of safety and effective drug control measures, reflected 
in the absence of risk indicators in international assessments.

Nevertheless, global challenges require all states to prioritize this issue, given 
the expansion of illicit trafficking networks and the misuse of modern technolo-
gies, compounded by weakened rule of law in conflict-affected regions. 

According to the 2025 World Drug Report by the UN Office on Drugs and Crime , 
316 million people aged 15–64 were reported as drug users in 2023, represent-
ing 6% of the global population in this age group. The report warns that this num-
ber may increase due to population displacement caused by crises, conflicts, and 
instability. 

IV. Objectives:

1- General Objective:

To promote a human rights-based approach in legislation, public policies, and na-
tional measures related to drug control and the illicit use of psychotropic sub-
stances.

2- Specific Objectives:
a) Establish a platform for national dialogue among ministries, institutions, public 
authorities, civil society, and stakeholders to review challenges, initiatives, and 
national measures.
b) Raise awareness and educate about the risks of drugs and psychotropic sub-
stances.
c) Examine national, regional, and international best practices in drug control.

V. Forum Dates, Venue, and Methodology: 

The forum will be held in Doha on 20–21 January 2026 at Marsa Malaz Kempinski 
Hotel, The Pearl –  Palazzo Hall, with hybrid participation for relevant internation-
al entities. It will consist of an opening session, a closing session, and five main 
sequential sessions covering various aspects of drug and psychotropic substance 
control. A dedicated session will feature the perspectives and voices of children 



5

and youth.

VI. Partners and Participants:

•	 https://www.unodc.org/unodc/ar/press/releases/2025/June/unodc-world-
drug-report-2025_-global-instability-compounding-social--economic-and-
security-costs-of-the-world-drug-problem.html

The forum is organized in partnership between the National Committee for Hu-
man Rights and the Ministry of Interior, in collaboration with the Ministry of Social 
Development and Family, Ministry of Education and Higher Education, Ministry of 
Health, Public Prosecution, National Planning Council, National Cybersecurity 
Agency, and other relevant authorities. United Nations offices, civil society organ-
izations, and media representatives will also participate.

VII. Expected Outcomes:

The forum aims to achieve the following outcomes:
1.	 Recommendations and perspectives to be submitted to authorities respon-

sible for drug control and illicit trafficking, promoting preventive measures 
and a comprehensive, human rights-centered approach in policies, legisla-
tion, and programs.

2.	 Establishment of a specialized unit focused on raising awareness about 
drug risks and illicit use of psychotropic substances.

3.	 Publication of a report compiling forum speeches, papers, discussions, and 
recommendations, to be widely disseminated.

4.	 Enhance Qatar’s engagement with relevant international drug control and 
human rights mechanisms by showcasing Qatar’s pioneering experience in 
care, rehabilitation, and reintegration, while promoting a human rights-
based approach at both regional and international levels.
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TopicTime

Reception and Registration of Participants08:30 - 09:00

Tour of the Accompanying Exhibition08:00 - 09:00

Opening Session – High-Level Statements:
H.E. Ms. Mariam bint Abdullah Al-Attiyah, Chairperson of the Nation-
al Human Rights Committee.

H.E. Mr. Ahmed bin Abdullah Al Jamal, Chairman of the General
Authority of Customs

H.E. Major General Abdullah bin Saqr Al-Muhannadi, Director of the 
Human Rights Department – Ministry of Interior.

Dr. Ghanem bin Ali Mohammed Al-Mannai, Assistant Undersecretary 
for Healthcare Regulation Affairs, Ministry of Public Health

Mr. Mustafa Unal Artin, Director of the United Nations Office on 
Drugs and Crime in Doha. 

Colonel/Mohammed bin Abdullah Al-Khater, Director of the Criminal 
Information Center for Drug Control of the Gulf Cooperation Council

9:00 – 9:30

Screening of a film entitled “The Scourge of Drugs and the 
Prevention, Treatment, Rehabilitation, and Reintegration 
System.”

 Break9:30 – 9:45

First Session: International, Regional, and National Standards and 
Measures to Combat Drugs.

Session Chair: Colonel Dr. Jassim Mohammed Al-Obaidli – Director 
of the Center for Security Research and Studies at the Police 
Academy

Rapporteur: Mr. Abdulrahman bin  Sultan Al-Hashemi, Assistant  
Director of the International Cooperation Department –  National 
Human Rights Committee

	- International standards and mechanisms to combat drugs: chal-
lenges, prospects, and best practices. (via video conference)

9:45 – 10:45

Day One: 20 January 2026
VIII. Forum  Agenda:
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Dr. Wadih Maalouf - Director of the International Drug Prevention 
Programme - Headquarters of the United Nations Office on Drugs 
and Crime - Vienna.

	- Constitutional requirements and the legislative context for com-
bating the illicit use of drugs and psychotropic substances in the 
State of Qatar.
Mr. Atef Hassan Atef Al-Saadi Al-Yafai - Head of the Civil Appeals 
Department - State Cases Administration - Ministry of Justice

	- Qatar’s efforts to enhance regional and international coopera-
tion to combat drugs.
Dr. Mohammed Rashid Subaih – Minister Plenipotentiary – Human 
Rights Department – Ministry of Foreign Affairs

	- The Gulf Anti-Drug Strategy 2025–2028: challenges and oppor-
tunities.
Advisor Saeed Maslah Al-Dubaie, Head of Training and Studies Sec-
tion – GCC Criminal Information Center to Combat  Drugs

	- The human rights-based approach in the context of drug control: 
the conceptual framework and implementation challenges.
Mr. Hindam Al-Rajoub, United Nations Documentation and Training 
Centre for Human Rights for the Arab Region and South-West Asia

	- The role of National Human Rights Institutions in integrating 
human rights into drug control measures.
Mr. Nasser Marzouq Sultan Al-Marri, Director of the Legal Affairs 
Department – National Human Rights Committee

	- The global approach to drug prevention and treatment, and re-
ducing the risks of access to controlled medicines: challenges 
and opportunities.
Dr. Rayana Ahmed Bouhaka - Director of the WHO Office in Doha

 General Discussion

10:45 – 11:45

Second Session: National Strategies, Policies, and Measures.

Session Chair: Dr. Noura Al-Sahlawi, Professor of Public Law at 
the College of Law, Qatar University,

Rapporteur: Ms. Aisha Sultan Al-Juhani, Social Researcher – Be-
havioral Health Support Center (DAAM).

	- Emerging patterns of drug-related crimes: comprehensive re-
sponse strategies.
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Captain Abdullah Qasim Askar Ali – Head of Education and Aware-
ness Section – Department of Studies and International Affairs – 
General Directorate for Drug Control – Ministry of Interior

	- The role of the Public Prosecution in combating drug crimes: 
challenges and prospects.
Mr. Fahd Saeed Al-Hajri,  First Assistant Public Prosecutor, Drug 
Prosecution – Public Prosecution

	- The role of cybersecurity in preventing digital drug crimes in the 
era of artificial intelligence.
Ms. Lulwah Ibrahim,  Programmer, Cybersecurity Policies and Strate-
gies Department – National Cybersecurity Agency

	- The economic dimensions of drug crimes: the role of the bank-
ing sector in combating money laundering from drug trafficking.
Ms. Noura Mubarak Al-Bahr - Director of Operational Support De-
partment - Qatar Financial Information Unit (QFIU)

	- Governance of financial policies and their impact on the sustain-
ability of systems addressing the risks of drugs and psychotrop-
ic substances.
Prof. Dr. Abdelaziz Hashem, Vice Dean of the Faculty of Commerce – 
Cairo University; former Advisor to the Minister of Finance for Insti-
tutional Development – Arab Republic of Egypt

 General Discussion

11:45-12:15 Break

12:15 – 13:30

Third Session: Combating Drugs through a Human Rights-Based 
Approach: A Comprehensive Perspective

Session Chair: H.E. Dr. Mohammed bin Saif Al-Kuwari, Vice-Chair-
person of the National Human Rights Committee

Rapporteur: Ms. Jawaher Hassan Al-Ajmi, Assistant State Law-
suits Lawyer – Ministry of Justice

	- National strategies and plans for drug prevention and recovery 
support.
Mr.  Fahd  Al-Buainain, National Social Policy Researcher – National 
Planning Council
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	- Social programs and initiatives, and measures for the social rein-
tegration of those in recovery.
Mr.  Abdullah  Bilal Abdulrahman, Social Expert,  Social Protection 
Department – Ministry of Social Development and Family

	- Educational curricula and awareness activities for drug preven-
tion.
Ms. Fatima Yousef Al-Obaidli – Assistant Director of the Schools and 
Students Affairs Department – Ministry of Education and Higher 
Education

	- The role of religious awareness in combating drugs, rehabilitat-
ing victims, and reintegrating those in recovery.
Dr. Salman  Khader Salman Al-Atawi , Sharia Expert – Ministry of 
Endowments and Islamic Affairs

	- Human rights challenges in the field of  drug use.
Prof.  Dr. Jalal Al-Tawfiq, Medical Director – Naufar Center

General Discussion
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TopicTime

Training Workshop for School and University Students, entitled 
“Behavioral Health and Drug Prevention”

Delivered by: Ms. Munira Al-Tamimi, Psychologist  – Behavioral 
Health Support Center (DAAM)

9:00 – 9:45
Held concur-
rently with

Fourth Session

Fourth Session: Combating Drugs through a Human Rights-
Based Approach: The Role and Impact of the Media.

Session Chair: Journalist / Osman Ay Farah - Main Anchor, Al 
Jazeera Media Network.

Rapporteur: Dr. Moataz Al-Fajiri - Assistant Professor and Head 
of the Human Rights Program - Doha Institute for Graduate 
Studies.

	- The media and awareness-raising experience of the Ministry 
of Interior in curbing drug addiction.
His Excellency Major General Abdullah bin Khalifa Al-Muftah – 
Director of Public Relations Department – Ministry of Interior

	- Media coverage of drug-related issues: challenges and 
opportunities for supporting the human rights-based 
approach.
Dr. Rafiaa Al-Tallai,   Head of the Editorial Department – Al Jazeera 
Centre for Public  Liberties and Human Rights

	- The role of journalism in promoting human rights through 
awareness of the dangers of drugs.
Ms. Nebras Ibrahim, Special Projects Officer   – Qatar Press Center

	- Artificial intelligence and digital media: renewed prospects 
for strengthening drug control strategies and supporting 
community resilience.
Dr. Arif Al-Tamimi - Senior Director at the Qatar Computing Research 
Institute – Hamad Bin Khalifa University

	- The role of media in prevention, awareness, and reintegration
	- Media professional / Abdullah Mohammed Al-Buainain - Supervi-
sor of the Holy Quran Radio - Qatar Media Corporation

9:00 – 10:00

 General Discussion

 Day Two: 21 January 2026
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10:00 – 10:15 Break

10:15 – 10:45

Fifth Session: Voices for the Future: Children’s and Youth Per-
spectives on Confronting Drugs.

	- Youth initiatives on combating drugs and psychotropic substances.
	- Interactive dialogue among young students.

Session Chair: Mr. Salem bin Mohammed Al-Hadfa - Qatar Youth 
Ambassador.

Session Rapporteur: Sattam Mutab Sattam Al-Nashira Al-Marri.
Session Topics:

1.	 How do young people view the dangers of drug use and addiction and 
its impact on society?

2.	 What roles can young people play in strengthening prevention meas-
ures?

3.	 The role of youth in raising awareness about the dangers of drugs and 
psychotropic substances and supporting recovery and rehabilitation 
programs.

4.	 The role of youth in helping recovering addicts reintegrate into society 
and achieve social inclusion.

How do young people view the risks of drug use and addiction and 
their impact on society?
Farah Iyad Shafeeq Atatri, Master’s student in Human Rights – Doha 
Institute for Graduate Studies.

What roles can young people play in strengthening prevention 
measures?
Rawaa Elsamwal Ibrahim, Master’s student in Human Rights – Doha 
Institute for Graduate Studies.

The role of youth in raising awareness about the dangers of drugs 
and psychoactive substances, and supporting recovery and reha-
bilitation programs.
Adeeb Khalil Ibrahim Al-Shabrami – Advocacy and Communication Spe-
cialist – Doha International Family Institute.
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The role of youth in helping recovering addicts reintegrate into 
society and achieve social inclusion.
Ibrahim Ahmed Al Saad

10:45 – 11:45

Sixth Session: Integration of Roles in the Rehabilitation and Ad-
diction Treatment Pathway: Challenges and Opportunities.

Session Chair: Ms. Hessa Al-Waleed Al-Hail - Head of the Minor 
Primary Cases Department - Ministry of Justice.

Session Rapporteur: Dr. Khaled Ahmed, Psychological Coun-
seling  Consultant, Social Protection Department – Ministry of 
Social Development and Family.

	- The Public Prosecution›s role in overseeing rehabilitation 
centers: safeguards and compliance standards.
Mr. Fahad Saeed Al-Hajri – First Assistant Public Prosecutor for 
Narcotics – Public Prosecution.

	- Recovery and Rehabilitation Programs and Measures for 
Inmates Convicted of Drug Offenses in Correctional Institutions
Major Bakheet Abdullah Al-Buraidi – Head of the Care and 
Rehabilitation Department – General Directorate of Correctional and 
Rehabilitation Institutions – Ministry of Interior

	- Rights of Inmates in Rehabilitation Centers, Risks, and 
Prospects for Reform
Dr. Aisha Jamal Al-Ammari – Member of the Qatar Bar Association 
and Lecturer at Qatar University

Presenter of the Leading Regional Initiative to Enhance 
the Public Health Response to Drug Use in the Eastern 
Mediterranean Region (via video conference)
Dr. Khaled Saeed – Regional Advisor – Mental Health and Drug Use 
– Noncommunicable Diseases and Mental Health – World Health 
Organization

	- Cooperation between Law Enforcement Agencies and 
Rehabilitation Institutions: Challenges and Opportunities
Dr. Abdullah Al-Shahwani Al-Hajri 
Faculty Member - Community College

 General Discussion
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11:45 – 12:15 Break

12:15 – 12:45

Seventh Session: Forum Closing
Session Moderator: H.E. Mr. Sultan bin Hassan Al-Jammali, Sec-
retary-General of the National Human Rights Committee.

	- Closing remarks
	- Brief presentations by session chairs
	- Final statement and recommendations
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